Tervise- ja to6ministri 18. detsembri 2018. a maaruse nr 65 ,,Kiirabibrigaadi koosseisu ja
varustuse néuded ning t66juhend”“ muutmise eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maaruse nr 65 ,Kiirabibrigaadi koosseisu ja varustuse nduded ning té6juhend” muutmise eesmark
on tapsustada kiirabisdidukite ja varusdidukite ndudeid ning viia regulatsioon kooskdlla Tallinna
Ringkonnakohtu 16. mai 2025. a lahendis nr 3-24-190" esitatud seisukohtadega.

Ringkonnakohus tuvastas, et Terviseameti varasem halduspraktika ning maaruse senine sonastus
ei vdimaldanud selgelt eristada, millised TTKS § 42 p 3 alusel kontrollitavad nduded peavad olema
taidetud tegevusloa andmise hetkel ja millised tegevuse alustamise ajaks. Kohus rdhutas, et
tegevusloa andmise keeldumise pdhjendused peavad olema selgelt seostatavad konkreetsete
oigusnormidega ning faktilised asjaolud peavad olema loogilises seoses digusnormi eeldustega.

Maaruse muudatustega tapsustatakse kiirabibrigaadi varustuse ndudeid ja sdnastust, et tagada
tegevusloa menetluses suurem selgus. Eelndu jargi tapsustatakse, et iga Kiirabibrigaadi
varustusse peab kuuluma vahemalt Uks kanderaamil patsiendi transpordivéimekusega
kiirabisdiduk ja Uks taisvarustuses varukiirabisdiduk. Samuti tédpsustatakse kehtiva maaruse
sBnastust varukiirabisdidukite minimaalse arvu osas vastavalt brigaadide arvule, et tagada
teenuse jarjepidevus ja Uhtne télgendus varustuse miinimumnduete osas.

Lisaks tapsustatakse, et arstliku toetusbrigaadi kasutatav kiirabiséiduk, mis on ette nahtud
meditsiinilise toe osutamiseks ei pea olema kohandatud patsiendi transpordiks.

Samuti asendatakse maaruses termin kiirabiauto“ sbnaga ,kiirabisbiduk®, et viia maaruse
terminoloogia kooskdlla liiklusseadusega,

Muudatused loovad selgema ja rakenduspraktikas Uhtselt mobistetava aluse tegevusloa
kontrollieseme hindamiseks, valistades edaspidi olukorrad, kus haldusakti pdhjendused jaavad
uldsdénaliseks vdi ebaselgeks.

Muudatused on oma olemuselt s6nastuslikud ja selgitavad, mistéttu need ei too kaasa taiendavaid
rahalisi ega halduslikke kohustusi ei riigile ega tervishoiuteenuse osutajatele.

Eelnbu kooskdlastamise kaigus tegi Eesti Kiirabi Liit ettepaneku, kaasajastada moningate
tédvahendite ja ravimite loetelu maaruse lisas. Ettepanekutega on arvestatud ning kehtestatakse
maaruse lisad uuesti uuendatud sénastuses.

1.2. Maaruse ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi tervishoiuteenuste osakonna ndunik

Pille Saar (pille.saar@sm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik
Kaidi Meristo (kaidi.meristo@sm.ee).

Eelnbu koostamisse on kaasatud Terviseameti Oigusosakonna juhataja Agne Ojassaar
(agne.ojassaar@terviseamet.ee) ja tervishoiuteenuste osakonna teenusejuht Katri-Nele llves
(katri-nele.ilves@terviseamet.ee).

1.3. Markused

I Tallinna Ringkonnakohtu 16. mai 2025. a otsus nr 3-24-190
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Eelnduga muudetakse Tervise- ja téoministri 18. detsembri 2018. a maaruse nr 65 ,Kiirabibrigaadi
koosseisu ja varustuse nduded ning tdé6juhend” redaktsiooni RT I, 20. 10. 2023, 4.

Eelnbu ei ole seotud Uhegi menetluses oleva eelnbuga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses.
2. Maaruse sisu ja vordlev analiius

Eelndu koosneb kahes paragrahvist, millest esimega muudetakse Tervise- ja t6Oministri 18.
detsembri 2018. a maarust nr 65 ,Kiirabibrigaadi koosseisu ja varustuse néuded ning t66juhend®
ning teine satestab maaruse jdustumise.

Eelnbu § 1 punktiga 1 asendatakse maaruse tekstis labivalt sbna ,kiirabiauto® sbnaga
LKiirabisdiduk®. Muudatuse eesmark on Uhtlustada maaruses kasutatav terminoloogia kehtiva
bigusega, eelkdige liiklusseaduses kasutatava moistega. Liiklusseadus ei kasuta mdistet ,auto”,
vaid ,s6iduk”, mis hdlmab nii mootorsdidukeid kui ka erivarustusega sodidukeid, sealhulgas
kiirabisbidukeid.

Eelndou § 1 punktiga 2 tapsustatakse ndudeid kiirabibrigaadi varustusele, et tagada selge ja
Uheselt moistetav tegevusloa kontrolliese tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (TTKS) § 42
punkti 3 tdhenduses. Tallinna Ringkonnakohus viitas 16. mai 2025. a lahendis nr 3-24-190, et
kontrolieseme nduded peavad olema normatiivaktis selgelt valjendatud, et valtida
pdhjendamispuudusi ja tagada digusselgus tegevusloa menetluses.

Tapsustatud sdnastus selgitab, et kiirabibrigaadi varustusse peab kuuluma patsiendi kanderaamil
transpordi vbimekusega kiirabisdiduk ja taisvarustuses varu kiirabiséiduk, tagades seelabi teenuse
toimepidevuse, muuhulgas ka valmisoleku hadaolukorraks. Samuti lisatakse viide liiklusseaduse
§ 73 l6ikele 2, et oleks selgelt valja toodud ndue, mille kohaselt peab kiirabibrigaadi varustusse
kuuluv omama tegevusloa taotlemise hetkel kehtivat tehnilist Glevaatust, tagades seelabi liikluses
osalemise ohutuse.

Eeln6u § 1 punktiga 3 tuuakse valja erisus arstliku toetusbrigaadi kasutatava sdiduki funktsioonis
ja nduetes, et eristada seda tavaparasest, patsiendi transpordiks mdeldud kiirabisdidukist. Arstliku
toetusbrigaadi Ulesanne on osutada meditsiinilist tuge teistele brigaadidele sindmuskohal, mitte
vedada patsiente. Seetdttu ei ole pdhjendatud néuda, et selline sdiduk oleks kohandatud patsiendi
kanderaamil transpordiks. Muudatus tagab proportsionaalsuse ja selguse varustusenduete
rakendamisel ning valistab olukorra, kus Terviseamet vdiks tegevusloa menetluses nduda arstliku
toetusbrigaadi puhul pdhjendamatult rangemaid tehnilisi tingimusi, mis ei ole teenuse olemusest
tulenevalt asjakohased.

Eelndu § 1 punktiga 4 sonastatakse senisest arusaadavamalt maaruse § 6 16ige 7.
Muudatusega tapsustatakse kehtiva regulatsiooni sisu, et tegevusloa taotlejal oleks senisest
selgem ja Uhesem arusaam varukiirabisdiduki olemasolu nduetest. Eelnduga ei muudeta kehtiva
biguse sisu ega looda uusi kohustusi, vaid tapsustatakse, kuidas varukiirabiséidukite olemasolu
kohustus kujuneb sdltuvalt kiirabipidaja hallatavate kiirabibrigaadide arvust. Tapsustus aitab
valtida satte erinevaid toélgendusi ning tagab TTKS § 42 p 3 alusel tegevusloa menetluses
kontrollitavate nduete Uheselt mdistetavuse.

Selgem sonastus toetab kohtupraktikas (Tallinna Ringkonnakohtu 16.05.2025 otsus nr 3-24-190)
esile toodud vajadust tegevusloa kontrollieseme ndudete piisava tapsuse jarele, vbimaldades
haldusorganil péhjendada otsuseid selgelt ja valtida pdhjendamispuudusi.

Eeln6u §-s 2 satestatakse maaruse jdustumine. Maaruse muudatus joustub Uldises korras.



3. Eelnou terminoloogia

Eelnbuga asendatakse maaruse tekstis labivalt séna ,kiirabiauto® sbdnaga ,Kkiirabiséiduk®.
Muudatuse eesmark on Uhtlustada maaruses kasutatav terminoloogia kehtiva digusega, eelkdige
liklusseaduses kasutatava mdistega.

4. Maaruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maarusel puudub seos Euroopa Liidu digusega ning eelndu ettevalmistamisel ei ole aluseks
vbetud teiste riikide digusakte.

5. Maaruse mojud

Muudatused on sénastuslikku laadi ning ei too kaasa uusi sisulisi ndudeid kiirabiteenuse
osutajatele ega tegevusloa taotlejatele. Koik maaruses satestatud nduded — sh kiirabisdidukite,
varusoidukite ja brigaadide koosseisu osas — kehtivad juba praegu.

Muudatuste eesmark on tagada, et tegevusloa menetluses oleks selgelt ja Uheselt mdistetav,
millised konkreetsed nduded kuuluvad TTKS § 42 punktis 3 satestatud kontrolliesemesse ning
milliseid ndudeid hinnatakse tegevusloa andmisel.

Selgem ja tdpsem sodnastus aitab valtida ndute erinevaid télgendusi, mis on viinud ebaselgete
haldusotsuste ja kohtuvaidlusteni (vt Tallinna Ringkonnakohtu 16.05.2025 otsus nr 3-24-190).
Muudatuste tulemusel saavad nii taotlejad kui menetlejad Uheselt aru, millised on tegevusloa
andmise eelduseks olevad varustuse ja koosseisu nduded ning kuidas neid rakendada.

Seelabi parandatakse tegevusloa menetluse Ilabipaistvust ja Oigusselgust, tagades parema
oiguskindluse nii tervishoiuteenuse osutajatele kui ka haldusorganitele.

6. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatused on oma olemuselt sénastuslikud ja selgitavad, mistéttu need ei too kaasa taiendavaid
rahalisi ega halduslikke kohustusi ei riigile ega tervishoiuteenuse osutajatele. Tegemist ei ole uute
nduete kehtestamisega, vaid olemasolevate nduete tdpsema sdnastamisega, et tagada nende
parem arusaadavus ja rakendatavus tegevusloa menetluses.

Kuna sisulisi kohustusi ega varustuse voi personali ndudeid ei muudeta, siis ei eelda muudatus
rakendamiseks lisainvesteeringuid, Umberkorraldusi ega lisakulutusi. Samuti ei kaasne
muudatusega mdju riigieelarvele, kohalikele omavalitsustele ega tervishoiuteenuse osutajatele.
7. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

8. Maaruse kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatati kooskdlastamiseks ministeeriumile, kellel on eelnduga puutumus ehk Majandus
ja Kommunikatsiooniministeeriumile eelndude infoslsteemi (EIS) kaudu ja arvamuse
avaldamiseks Terviseametile, Tervisekassale, Transpordiametile ja Eesti Kiirabi Liidule.

Eelndule esitasid markuseid Tervisekassa ja Eesti Kiirabi Liit. Vastused markustele on toodud
tabelis 1. Teistelt osapooltelt markuseid ei saabunud.

Tabel 1. Kooskodlastustabel



Markuse sisu

Markuse kommentaar

Tervisekassa

Eelndu punkti 2 kohaselt sdnastatakse maaruse
§ 6 I6ige 1 jargmiselt: ,Kiirabibrigaadi varustus
on vahemalt Uhe kanderaamil patsiendi
transpordi vbimekusega kiirabisdiduk, vahemalt
Uks taisvarustuses varukiirabisdiduk,
meditsiiniseadmed, tarvikud, vahendid, ravimid

ja  muud preparaadid. Kiirabisdiduk ja
varukiirabiséiduk peavad vastama
liklusseaduse § 73 Ibikes 2 satestatud
nduetele.. Sama paragrahvi Idige 7

sbnastatakse eelndu kohaselt jargmiselt:

“Kiirabibrigaadi pidaja tagab varukiirabisoiduki
olemasolu jargmiselt: 1) kui pidajal on kuni kolm
kiirabibrigaadi, peab tal olema vahemalt Uks
taisvarustuses varukiirabisdiduk; 2) kui pidajal
on rohkem Kkui kolm Kiirabibrigaadi, peab tal

olema vahemalt uks taisvarustuses
varukiirabisdiduk iga kolme Kiirabibrigaadi
kohta.”.

Margime, et kiirabibrigaad ja Kiirabibrigaadi
pidaja on kaks erinevat mdistet ning teeme
selguse tagamise eesmargil ettepaneku boldis
margitud lauseosa sattest valja jatta.
Kiirabibrigaadi pidajal peavad olema brigaadid,
kes peavad vastama digusaktides toodud
nduetele. Uhel brigaadil saab korraga olla (ks
kiirabisbiduk. Kiirabrigaadi pidajal peavad aga
olema iga kiirabibrigaadi jaoks kiirabisdiduk
ning vahemalt Uks varukiirabiséiduk (arv séltub
brigaadide arvust).

Arvestatud osaliselt sonastus

korrigeeritud.

Selgitame, et maaruse § 6 satestab
nduded Kiirabibrigaadi varustusele, mille
kiirabibrigaadile tagab tema té6andja ehk
kiirabibrigaadi pidaja. Seega § 6 Ig 1 on
satestatud need toovahendid, mida
tédandja peab kiirabibrigaadile tagama
kiirabiteenuse osutamiseks. Kuna
kiirabibrigaad on elutdhtsa teenuse
osutaja, kes peab olema valmisolekus
reageerida 24/7, siis on oluline, et
tédandja tagab ka varusdiduki juhuks, kui
pohisbdiduk ei ole mingitel pdhjustel
tookorras. Sama paragrahvi Ig 7
tapsustab, mitme brigaadi kohta peab
kiirabibrigaadi pidaja tagama varuauto.
Juhul kui kiirabipidajal ongi ainult Uks
brigaad, siis sellele tuleb igal juhul tagada
ka varuauto ehk Ig 7 p 1 tdpsustab, et kuni
kolme brigaadi kohta tuleb tagada Uks
varuauto.

Samuti juhime tahelepanu, et eelndu punkti 3
kohaselt tdiendatakse maaruse §-i 6 16ikega 11,
mis naeb ette erandi kiirabisdidukile kohalduva
patsiendi transpordi vOimekuse ndudele.
Samas on kehtivas digusaktis toodud
kiirabisbiduki nduded § 6 ldikes 2, mitte 16ikes
1. Seetdttu palume kaaluda, kas parema
oigusselguse eesmargil voiks antud erandi
kehtestada l6ikes 2 ' .

Arvestatud

Eesti Kiirabi Liit

Muuta § 4. Ig 5 sonastust jargnevalt:
Vahendatud koosseisuga 6ebrigaadi teine liige
peab vastama Kkiirabibrigaadi teisele liikmele

kehtestatud  nduetele. Kui  vahendatud
koosseisuga Oebrigaadi varustuseks on
kiirabiauto peab vahemalt U(Oks sellise

kiirabibrigaadi lige omama ka Kiirabisdiduki
juhtimise digust.

Selgitatud

Muudatus vajab taiendavat mdjuanaltisi
ja Terviseameti ning Tervisekassa
kooskolastust enne selle sisse viimist.

muuta lisa 2 punkti

o 2.2 L ahaste komplekt jasemete luumurdude
immobiliseerimiseks: Arstlik toetusbrigaad :
valikuline.

muuta lisa 3 jargnevaid punkte:

Arvestatud
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Epinefriin: Reanimobiilibrigaad ja arstlik
toetusbrigaad muuta 30 mg - 20mg (ks)
4.1.Verapamiil: jaab ainult reanimobiili ja
arstliku toetusbrigaadi varustusse

4.6 Propafenoon: koigile 140mg. Erikogus
reanimobiilidele ja maapiirkonna birgaadidel
280mg

19.2 Esomeprasool: kdigile 160mg

21. Soolemotoorikat suurendavad ained:
valikusse kas Metoklopramiid 40mg voi
Ondansetroon 16mg

26.3 Propofool: Erikogus arsti ja
maapiirkonna brigaadidel 200 mg

27.1 Oksutotsiin: koigile brigaadidele 4ml
(20 RO)




